GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind construirea unor
case parohiale, initiatd de un grup de 11 senatori si deputati din Grupurile
parlamentare ale PRM (Bp. 321/2008).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativa are ca obiect de reglerentare initierea unui
Program national pentru construirea unor case parohiale in perioada
2009-2012.

Pentru construirea acestor case parohiale, consiliile locale si primarii au
obligatia s3 puna la dispozitie, cu titlu gratuit, terenuri viabilizate in suprafatd
de 500-1000 m®, urmand ca Ministerul Culturii si Cultelor si stabileasca
proiectul tip care va fi utilizat la construirea caselor parohiale.

II. Propuneri si observatii

1. Ca observatie generald, precizdm ca, avand in vedere caracterul
primar de reglementare al legii, aceasta trebuie si trateze, cel putin la nivel
principial, toate aspectele pe care le presupune elaborarea si aplicarea
Planului propus. Astfel:



- initiativa legislativa trebuia sa prevadd ce anume va cuprinde acest
plan, termenul pana la care trebuie elaborat de Ministerul Culturii si Cultelor
si daca acesta urmeaza sa fie aprobat de Guvern prin hotarare;

- avand 1n vedere solutia propusd la art. 2 din propunerea legislativa,
era necesara consultarea structurilor asociative ale autoritatilor publice locale,
(conform art. 8 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, $1 Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative) stabilirea exactd, conform legislatiei in
vigoare, a modalitatilor in care se va acorda folosinta asupra terenurilor,
precum si cum se va proceda in situatia in care nu existd, la nivel local, un
astfel de teren;

- este neclard referirea la proiectul tip dupd care se vor face
constructiile, in sensul ci nu se specifica daca acesta se va face ca orice alt
proiect de constructie, conform legislatiei in vigoare in domeniu, urménd s
fie aprobat si de Ministerul Culturii si Cultelor sau se intentioneaza crearea
unui alt regim juridic prin aceasta initiativa legislativa;

- la art. 4 trebuie specificat ci este vorba despre preotii care slujesc in
localitatile respective.

2. Deosebit de importanta pentru o casa parohiala este proximitatea fata
de lacasul de cult, pentru ca preotul si poata sa fie la dispozitia credinciosilor
pentru orice situatie de urgentd. Or, rareori consiliile locale au in posesie
terenuri disponibile in apropierea licasurilor de cult, cel mai adesea unitatile
de cult detindnd terenul necesar, nu Insd si resursele necesare pentru a
construi.

Cat priveste posibilitatea realizarii unui proiect tip pentru aceste case
parohiale, consideram ca aceasta nu este de dorit, intrucat casa parohiala, mai
ales cind este situatd in imediata apropiere a lacasului de cult, trebuie sa
imprumute din liniile arhitectonice si materialele utilizate la construirea
lacasului de cult respectiv. in plus, exista mari diferente regionale in ceea ce
priveste arhitectura specificd localitatilor. De aceea, consideram nerealista si
chiar daunatoare tipizarea oricarui fel de locuintd, cu atat mai mult pe cea a
caselor parohiale.

3. Potrivit prevederilor art.3 din Ordonanta Guvernului nr.82/2001
privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unitdatile de cult
apartindnd cultelor religioase recunoscute din Romdnia, cu modificarile si
completarile ulterioare, de la bugetul de stat si de la bugetele locale se aloca
fonduri pentru:



- restaurarea si conservarea lacasurilor de cult care sunt monumente
istorice si a bunurilor din patrimoniul cultural national mobil apartinind
cultelor religioase recunoscute din Romania;

- completarea fondurilor proprii necesare intretinerii si functiondrii
unitdtilor de cult cu venituri mici sau fard venituri;

- amenajarea $i intretinerea muzeelor cultural-religioase;

- construirea si repararea lacasurilor de cult;

- achizitionarea de imobile necesare desfasurdrii activitatii unitatilor de
cult si de asistenta sociald sustinute de acestea;

- sprijinirea activitatilor de asistentd sociala sustinute de acestea.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 48 alin.(3) din Anexa nr.1 la
Hotardrea Guvernului nr.53/2008 privind recunoasterea Statutului pentru
organizarea §i functionarea Bisericii Ortodoxe Romdne ,la parohiile i
bisericile noi, consiliile parohiale, sub indrumarea Centrului eparhial, vor
prevedea in buget, vor initia §i vor sustine construirea de case parohiale
destinate ca locuintd slujitorilor Sfantului Altar”.

4. La art.2 alin.(1), termenul de obligativitate prevazut, in sensul cd
Wprimarii i consiliile locale sunt obligati sd pund la dispozitie cu titlu
gratuit...”, contravine §i incalca principiul autonomiei locale prevazut in
Constitutia Romdniei si In Legea administratiei publice locale nr.215/2001,

republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.

5. Din punct de vedere al tehnicii legislative, actele normative trebuie
redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru si
precis, care s excluda orice echivoc.

Prin urmare, pentru a rdspunde in mod clar si concret obiectivului
anuntat in Expunerea de motive §i pentru a se asigura punerea sa in aplicare,
considerdm ci trebuiau precizate in mod expres modalitatile s1 sursele de
finantare ale programului, regimul juridic al viitoarelor constructii, precum $i
al terenurilor aferente. Totodatd, propunerea legislativd prezintd lacune,
deoarece nu se precizeaza care este institutia care va primi §i gestiona
fondurile pentru constructia caselor parohiale, care sunt criteriile, conditiile s1
modalitdtile prin care se stabileste modul de calcul al chiriilor pentru
respectivele locuinte (pentru a nu se ajunge la situatia de a se construi niste
cladiri cu o destinatie precisd, ce nu vor trezi, insd, interesul beneficiarilor si
vor raméane nefolosite).

6. Promovarea initiativei legislative ar conduce la un efort bugetar
suplimentar, ceea ce impunea respectarea art. 138 alin. (5) din
Constitutia Romaniei, care prevede ca ,, Nici o cheltuiald bugetara nu
poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Ilie SARBU

Presedintele Senatului



